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 الجزيل بالشكر أمان ائتلاف يتقدم

مستشار مجلس إدارة ائتلاف أمان لشؤون مكافحة الفساد  -، وللدكتور عزمي الشعيبيهذا التقريرعداد الأستاذ مؤيد عفانة، لإللباحث 
 وتحريره.  التقريروفريق أمان الذي عمل على مراجعة 

 

 محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(  جميع الحقوق  ©

تقرير حول الخطط  .2018يرجى الإشارة إلى المطبوعة كالتالي: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.  ،في حالة الاقتباس
 فلسطين.  -. رام اللهالاستراتيجية الوطنية ومكافحة الفساد: الجدية والتضمين

 

 تترتب يتحمل أية مسؤولية ولا ،الدراسة في الواردة المعلومات من التحقق في جهودا   بذل والمساءلة )أمان( قد النزاهة أجل من الائتلاف إن
  . انشره بعد دراسةال أهداف سياق خارج لأغراض المعلومات استخدام على
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 ملخص تنفيذي

في عام  "2022 – 2017، المواطن أولا : جندة السياسات الوطنيةعداد واقرار أبإقامت الحكومة االفلسطينية 
في  العام والشأنالمال إدارة المساءلة والشفافية في ترشيد النزاهة و تعزيز جندة على مبدأ ، واحتوت الأ2017

 عداد وإقرارتم إ ، جندة السياساتوكترجمة لأ .المؤسسات العامة بكفاءة وفعالية وتعزيز سبل الوصول للعدالة
وتمثيل يئات الحكم المحلي المؤسسات الحكومية وهبين خطط القطاعية وعبر القطاعية بالتعاون مجموعة من ال

عداد وإقرار إ تم حيث  ،منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص والشركاء الدوليين في مجال التنميةبعض ن م
كل من قطاعات التعليم، الزراعة، الصحة، ومن الخطط المقرة لخطط عبر قطاعية  3و خطة قطاعية  19

تشغيل، الطاقة، الحكم المحلي، الإسكان، المياه والمياه العادمة، العلاقات الدولية، العدل، الثقافة والتراث، ال
الحماية الاجتماعية، الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، الأمن، الاقتصاد الوطني، السياحة والآثار، النقل 

ت الخطط في حين شمل دارة المال العام، والخطة الاستراتيجية الوطنية للخدمة المدنيةواستراتيجية إوالمواصلات 
  .عبر القطاعية كل من قضايا النوع الاجتماعي، الشباب و البيئة

مكافحة الفساد عملية شاملة لا تقتصر على جهة محددة تديرها، بل هي جهود وطنية متكاملة وتتقاطع ولأن 
تقرير قام الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة "أمان" بإعداد هذا ال مع جميع القطاعات وتخص جميع الفئات،

والذي يهدف الى فحص وتحليل مدى احتواء وتطبيق الخطط الاستراتيجية الوطنية القطاعية وعبر القطاعية 
الاستراتيجية الوطنية مدى انسجام الخطط لقيم النزاهة وونظم المساءلة ومكافحة الفساد. حيث يركز على فحص 

، 2022-2017 جندة السياسات الوطنيةأمع ما احتوته ، 2022-2017للأعوام  وعبر القطاعية القطاعية
وتم تعتماد مجموعة  ها،ومكافحة الفساد فيوالمساءلة النزاهة و  الشفافية مبادئأولويات وسياسات تضمنّت  من

دى كفاية م -2مدى تخصيص موازنات للتطبيق، -1 ذلك مثل:مدى التطبيق والجدية في من المؤشرات لقياس 
 عمل تنفيذية تتضمن أسقف زمنية ومؤشرات قياس ومخرجات محددة. ومدى توافر خطط -3، هذه الموازنات

والإطار المفاهيمي دبيات مراجعة الأ، قائمة على ة تحليليةعتماد منهجية علمية استتتتتتقصتتتتتائيإ ومن أجل ذلك تم 
وتحديد الأهداف ، 2022-2017، وأجندة الستتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتات الوطنية 2030المتعلق بأهداف التنمية المستتتتتتتتتتتدامة 

والستتتتياستتتتات المتعلقة بتعزيز مبادئ الشتتتتفافية والنزاهة والمستتتتاءلة ومكافحة الفستتتتاد، ومراجعة خطط والاولويات 
تراتيجية عبر القطاعية الاستتتتتتتالوطنية الخطط التنمية الوطنية الثلاث الستتتتتتتابقة، بالإىتتتتتتتافة الى مراجعة وتحليل 
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فحص مدى انستتتتتتتجام المتوفرة، و  14الوطنية القطاعية التتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  ةالثلاث، والخطط الاستتتتتتتتراتيجي 2017-2022
النزاهة ومكافحة الفساد الشفافية و مبادئ لجندة السياسات الوطنية أ تضمنّتهمع ما  الاستراتيجيةالوطنية  الخطط

 الموازنات المخصتتتتتتتتتتتتتتصتتتتتتتتتتتتتتة في تلك الخططمن خلال لتلك المبادئ  مدى التطبيق والجدية في التطبيقها، و في
، 2018طط التنفيذية الخاصتتتتتتتتتتة بها، كما تم مراجعة الموازنة العامة ، والخهذه الموازنات للتطبيقومدى كفاية 

وموازنات مراكز المسؤولية المختلفة الواردة فيها لمعرفة مدى تخصيص موازنات محددة لتعزيز مبادئ الشفافية 
، تقرير التحليليواثراء  لل، "مقابلة" بحثداة مساندة للأيم تصموالنزاهة والمساءلة ومكافحة الفساد، بالإىافة الى 

 عضو اللجنة التوجيهية لأهداف التنمية المستدامة في فلسطين. مع 

 : لى جملة استنتاجات أهمهاوقد خلص التقرير إ

ولويات الوطنية لمكافحة الفستتاد، تواكب الألتعزيز النزاهة و يتم اعداد خطة استتتراتيجية وطنية "عبر قطاعية" لم 
هداف التنمية أ ين تضتتتم منعلى الرغم ، و ذلكالخاصتتتة بتعزيز الشتتتفافية والمستتتاءلة وتكاف  الفستتتاد، رغم أولوية 

ولويات أ، وعلى الرغم من تخصتتتتتيص محور و تعزيز الشتتتتتفافية والنزاهة والمستتتتتاءلة ومكافحة الفستتتتتادة لالمستتتتتتدام
بادئ الشتتتتفافية والنزاهة والمستتتتاءلة ومكافحة الفستتتتاد، تعزيز مل جندة الستتتتياستتتتات الوطنيةأات في وطنية وستتتتياستتتت

لا إلوطنية القطاعية وعبر القطاعية، عداد كافة الخطط  الاستتتتراتيجية الإجندة الستتتياستتتات هي مرجعية أوكون 
نه لا يوجد تضتتتتتمين مجملنهك لتلك المبادئ في تلك الخطط، وانما التضتتتتتمين متفاوت ما بين لا تضتتتتتمين نهائيا ا

نه لم يتم التعامل مع كامل الأولويات الواردة أورا بتضتمين نستبي، وهذا مؤشتر على مر  نستبيا دالى تضتمين جي
وتم التعامل مع القضتتتتايا المرتبطة بالشتتتتفافية والنزاهة في الخطط الاستتتتتراتيجية الوطنية من قبل فرق التخطيط، 

و أو ستتتياستتتات أهداف أ خلت من ، الوطنية ةستتتتراتيجيمعظم الخطط الإكذلك فإن  .والمستتتاءلة كأولويات ثانوية
، وتم الاتكاء على (تحصين الموظفين ىد الفساد وأشكاله المختلفة)لمكافحة الفساد، لتعزيز النزاهة و تدخلات 

هداف التنمية أ ن ذلك لا يتناغم و ألا إ، هيئة مكافحة الفستتتتتتتتتتتاد لدىوجود استتتتتتتتتتتتراتيجية وطنية لمكافحة الفستتتتتتتتتتتاد 
نية لمكافحة الفستتاد لم تنبثق من ن الاستتتراتيجية الوطأالوطنية، خاصتتة و  جندة الستتياستتاتأولويات أالمستتتدامة و 

جندة مع أزمنيا  لم تتواكب، وبالتالي 2018-2015عدادها للفترة إ نه تم أجندة الستتتتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتتتات الوطنية، كما أ
لم تتضتتتتتمن  معظم الخطط الاستتتتتتتراتيجية الوطنية، كما أن الوطنية الستتتتتتياستتتتتتات الوطنية والخطط الاستتتتتتتراتيجية

خطط عمل تنفيذية بإطار زمني محدد ومؤشتتتتتتتترات قياس ومخرجات محددة لتطبيق التدخلات في مجال تعزيز 
جدية" في تنفيذ تلك الدم "المستتتتتتتتتتتتاءلة ومكافحة الفستتتتتتتتتتتتاد، وهذا مؤشتتتتتتتتتتتتر عنظم الشتتتتتتتتتتتتفافية و قيم النزاهة ومبادئ 

، التدخلاتتلك بيق لم تتضتتتمن موازنات مخصتتتصتتتة لتط ةمعظم الخطط الاستتتتراتيجية الوطني، كذلك التوجهات
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و كتاب أيوجد في قانون الموازنة العامة  لاكذلك وهذا مؤشتتر ستتلبي في تقييم مؤشتترات التخطيط الاستتتراتيجي، 
المستاءلة ومكافحة الفستاد، وما  ونظممبادئ الشتفافية قيم النزاهة و الموازنة موازنات تفصتيلية مخصتصتة لتعزيز 

ن موازنات البرامك الإدارية في مراكز أالموازنة العامة، كما  الفساد فيهيئة مكافحة لهو متوفر فقط مخصص 
المسؤولية المختلفة والتي تتضمن في أهدافها ومخرجاتها تعزيز الشفافية والنزاهة والمساءلة، لا تتضمن بيانات 

 تفصيلية تربط ما بين الأهداف والمخرجات مع الموازنات المخصصة.

عداد خطة استراتيجية وطنية عبر قطاعية لتعزيز إ ىرورة  يات أهمها:وقد خرج التقرير التحليلي بجملة توص
، 2022-2017جندة السياسات الوطنية ألمساءلة، ومكافحة الفساد، تواكب ا ونظممبادئ الشفافية قيم النزاهة و 

، 2022-2019وتتضمن أولوياتها وسياساتها، وىرورة العمل على ذلك خاصة لمرحلة التخطيط للسنوات 
المساءلة ومكافحة الفساد، في كافة الخطط نظم مبادئ الشفافية و قيم النزاهة و ن يكون تضمين أىرورة و 

كما هو الحال عليه في الخطط  و منقوصا  أ، عبر القطاعية، وليس انتقائيا  القطاعية و الاستراتيجية الوطنية 
ن تتضمن الخطط أورة ىر عوام القادمة، و جعة تلك الخطط للأالاستراتيجية، وىرورة تعديل ذلك في مرا

ن تتضمن وأ، وظفين ىد الفسادعلى سياسات و تدخلات لمكافحة الفساد، وتحصين الم ة الوطنيةالاستراتيجي
الخطط الاستراتيجية الوطنية خطط عمل تنفيذية بإطار زمني محدد ومؤشرات قياس ومخرجات محددة لتطبيق 

ى الجديّة في تنفيذ ي علمومكافحة الفساد، كمؤشر عل مساءلةالتدخلات في مجال تعزيز الشفافية والنزاهة وال
تدخلات تلك اليق ىرورة أن تتضمّن الخطط الاستراتيجية الوطنية موازنات مخصصة لتطب، و تلك التوجهات

ات ن يتم متابعة الخطط الاستراتيجية الوطنية القطاعية للسنو أىرورة ، و أكد من مدى ملاءمة تلك الموازناتللت
ىرورة و  لتي تواجهها،داد تقارير دورية عن مدى تطبيق تلك الاستراتيجيات، والتحديات اعإ ، و 2017-2022

ن تتضمن الموازنة العامة، موازنات تفصيلية مخصصة لتعزيز مبادئ الشفافية والنزاهة والمساءلة ومكافحة أ
الموازنات مع الأهداف ، مع ىرورة ربط تلك لفةالفساد، خاصة في البرامك الإدارية في مراكز المسؤولية المخت

ىرورة مراجعة ، و المساءلة ومكافحة الفساد ونظممبادئ الشفافية قيم النزاهة و والمخرجات الخاصة بتعزيز 
مانة العامة، ووزارة  من قبل مجلس الوزراء/ الأشامل وواف  قطاعية بشكل العبر القطاعية و الاستراتيجيات 

جندة أة الفساد، وتعديلها وفق أولويات الشفافية والمساءلة ومكافحالمالية والتخطيط، للتأكد من تضمين مبادئ 
 السياسات الوطنية.

 


